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ИНФОРМАЦИЯ

о работе Общественной палаты Курганской области
в 2008 году.
Прошедший год был насыщен значимыми событиями в жизни страны и области. Выборы в Государственную Думу и Президента Российской Федерации, обсуждение Концепции долгосрочного социально-экономического развития страны и региона повысили общественную активность в области, и нашли отражение в работе Общественной палаты области.
Основная направленность деятельности Палаты определяется целями и задачами, обозначенными в Законе Курганской области  «Об Общественной палате Курганской области» от 31 октября 2006 г. № 1826. Ее роль заключается в обеспечении согласования общественно значимых интересов граждан, общественных объединений, органов государственной власти области Курганской области и органов местного самоуправления, муниципальных образований региона для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития Курганской области, обеспечения общественной безопасности, защиты прав и свобод граждан.
Практическая работа по реализации этих задач заключалась в: выдвижении и поддержке гражданских инициатив, имеющих общественно значимый характер и направленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан; проведении общественной экспертизы законов и иных нормативных правовых актов Курганской области; осуществлении контроля за деятельностью органов исполнительной власти Курганской области и органов местного самоуправления муниципальных образований области; оказании информационной, методической и иной поддержке общественных палат, созданных в муниципальных образованиях Курганской области.
Работа Общественной палаты в отчетный период строилась на основе полугодовых планов. Основной формой ее работы являются проведение пленарных заседаний  и заседаний Совета Общественной палаты, на которых обсуждаются наиболее значимые для общества проблемы.

За отчетный период  проведено 3 пленарных заседания Общественной палаты.
На первом  пленарном заседании был обсужден доклад «О состоянии гражданского общества и соблюдении прав человека в Курганской области», в ходе которого были рассмотрены проблемы состояния гражданского общества, подведены итоги работы Общественной палаты, намечены планы ее деятельности на 2008 год.
По инициативе комиссии по вопросам социального развития, здравоохранения, формирования здорового образа жизни, экологической безопасности и охране окружающей среды на втором пленарном заседании Общественной палаты с участием представителей Управления по физкультуре и спорту Курганской области и спортивной общественности рассмотрен вопрос «О состоянии и перспективах развития физической культуры и спорта в Курганской области». В ходе обсуждения повестки были определены пути совершенствования этого перспективного направления, приняты рекомендации Общественной палаты по мерам, направленным на улучшение физкультурно-спортивной работы в Зауралье. Данные рекомендации направлены в адрес органов государственной власти области и местного самоуправления, а также в Общественную палату РФ. Эти предложения способствовали принятию областного плана мероприятий по развитию в Курганской области  массовой физической культуры и спорта.

Третье пленарное заседание Общественной палаты  проведено совместно с Советом Ассамблеи  народов Зауралья по проблеме: «Российская Конституция и вопросы становления гражданского общества в Российской Федерации». По итогам заседания было принято решение: способствовать укреплению Ассамблеи народов Зауралья путем вовлечения в состав ее Совета представителей национальных общественных объединений; развивать конструктивное сотрудничество Совета Ассамблеи  с Общественной палатой Курганской области, областным молодежным правительством и другими общественными объединениями по участию в решении актуальных проблем в социально-экономической, гуманитарной и иных сферах; оказать помощь органам местного самоуправления по созданию районных Общественных палат; активно участвовать в реализации молодежной политики Правительства области; укреплять постоянное внимание укреплению конструктивного взаимодействия светских общественных структур с традиционными религиозными организациями Зауралья по духовно-нравственному воспитанию и патриотизму.  
Главное место в структуре Общественной палате занимают Совет Общественной палаты и его комиссии, которые играют важную роль в реализации полномочий Палаты. В 2008 году проведено 13 заседаний Совета, 16 заседаний комиссии.
Совет Общественной палаты продолжал анализировать ход реализации в Курганской области приоритетных национальных проектов. По рекомендации комиссий Палаты формировались повестки заседаний Совета. В истекшем году рассматривались наиболее актуальные для данного периода и для населения Зауралья вопросы.


 Участвуя в проведении «Года семьи в России» Совет Общественной палаты, совместно с Управлением опеки и попечительства Главного управления образования Курганской области, провел заседание Совета по проблеме: «О ходе реализации Закона Курганской области от 5 октября 2007 года «Об организации деятельности по опеки и попечительству на территории Курганской области». По итогам заседания были приняты рекомендации, которые направлены в адрес Правительства Курганской области, областного управления образования, глав муниципальных образований, институтам гражданского общества и в Общественную палату РФ.
Рассмотрен также вопрос «О состоянии семьи и детства в Курганской области». 

Совет Общественной палаты постоянно держит в поле зрения проблемы социально-экономического развития общества. В 2008 году  была определена позиция Общественной палаты в свете выступления Президента РФ «О стратегии развития России до 2020 года». Были внесены коррективы в план работы Общественной палаты на 2 полугодие 2008 года. 
В истекшем году по инициативе комиссии по вопросам экономического и инновационного развития, конкурентоспособности промышленного и сельскохозяйственного производства и предпринимательства Советом Общественной палаты рассмотрены вопросы:

- «Об организации работы охотничьих хозяйств, охране животного мира на территории Курганской области». По итогам обсуждения этого вопроса Общественная палата направила в Государственную Думу предложение о разработке законопроекта «О внесении дополнений в Кодекс РФ об административных правонарушениях». В  соответствии с ними предложено ужесточить ответственность юридических и физических лиц за правонарушения в сфере использования объектов животного мира, а также усовершенствовать процедуру рассмотрения дел, досмотра транспортных средств и орудий, используемых для совершенствования указанных правонарушений. По рекомендации Совета Общественной палаты в комитете по аграрной политике и природным ресурсам областной Думы создана постоянно действующая  рабочая группа по вопросам охраны объектов животного мира и среды обитания. Депутатами Областной Думы принято обращение к Правительству РФ с  просьбой принять необходимые меры, направленные на выделение из федерального бюджета дополнительных средств на реализацию полномочий РФ в области охраны и использования объектов животного мира, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов РФ;
  - «О газификации в Курганской области». Советом было рекомендовано Правительству области оказать содействие районным, поселковым администрациям в выполнении плана газификации, а также создать комиссию по координации работ от заказа проектно-сметной документации финансирования и до сдачи в эксплуатацию всех сетей;
 - «О ценовой политике на ГСМ в период сезонных сельскохозяйственных работ 2008-2010 годов». Совет Общественной палаты подготовил обращение по данному вопросу и направил его в Общественную палату РФ.
 - «Об обращении некоммерческого предприятия «Пассажирские перевозки» Кетовского района (предложения Совета были направлены в комитет областной Думы). 
Советом Общественной палаты рассмотрен вопрос «О состоянии и перспективах развития малого и среднего бизнеса  в Курганской области». Рекомендации и предложения по данному вопросу направлены в Общественную палату РФ.
Советом Общественной палаты с участием председателя Курганского ОС РОСТО (ДОСААФ) Р.Р. Мухамедьярова и представителя Курганского областного военкомата В.Т. Трефилова обсужден вопрос «О ситуации сложившейся вокруг российской общественной организации «Российская оборонная спортивно-техническая организация – РОСТО (ДОСААФ)». Совет принял решение, основанное на выводе о том, что усиление взаимодействия между РОСТО (ДОСААФ) и Министерством обороны РФ для подготовки граждан по военно-учетным специальностям, может быть достигнуто средствами не связанными с изменением, организационно-правовой формы РОСТО (ДОСААФ), в том числе в вопросе контроля за расходованием финансовых средств. Мнение Совета направлено в Общественную палату РФ и в Центральный совет РОСТО (ДОСААФ). 
Придавая особое значение развитию молодежного движения в Зауралье, комиссия по вопросам науки, образования, молодежной, информационной политике и патриотическому воспитанию Общественной палаты обсудила итоги реализации закона Курганской области «О государственной поддержке молодежных и детских организаций в Курганской области». Отмечая определенные достижения в их работе, комиссия рекомендовала Совету Общественной палаты: способствовать привлечению молодежных объединений к участию во всероссийских конкурсах социально значимых проектов на получение государственно-финансовой поддержки (президентских грантов); организовать областной конкурс на лучший проект НКО, направленный на усиление духовно-нравственного воспитания молодежи; инициировать разработку и принятие закона  Курганской области «О молодежи». В конкурсах на получение президентских грантов приняло участие 41 общественное объединение (4 организации стали победителями и получили гранты), в областном конкурсе - 11 молодежных организаций. Подготовку проекта областного закона «О молодежи» решено начать после принятия федерального закона «О молодежи».   
По инициативе комиссии по культуре, сохранению культурного и духовного наследия, развитию гражданского общества, вопросам толерантности и свободы совести Советом Общественной палаты рассмотрены вопросы, связанные с реализацией конституционных прав – свободы совести, свободы вероисповедания, с развитием духовности, сохранением культурного наследия:
- «О духовной безопасности в деятельности государственных, общественных и религиозных организаций»;

-  «О межконфессиональной ситуации в Курганской области и практике работы исполнительных органов власти, местного самоуправления с религиозными организациями Зауралья».

По результатам рассмотрения проблем, связанных с обеспечением духовной и религиозной пропаганды в газету «Новый мир» с целью опубликования направлены списки экстремистских организаций (запрещенных Верховным Судом). Для усиления работы на местах Совет Общественной палаты рекомендовал районным администрациям образовать советы по взаимодействию с религиозными объединениями, определить в администрациях лиц, ответственных за работу по взаимодействию с религиозными организациями. В г. Шадринске, Далматовском, Куртамышском,  и ряде других районов области уже проведено формирование таких советов.
Общественной палатой, совместно с молодежной палатой Курганской области, было принято и распространено среди жителей Зауралья  обращение «О защите чистоты русского языка».
Придавая важное значение экологической безопасности населения Зауралья Совет Общественной палаты рассмотрел вопросы:
- «О культуре быта в городах Курганской области и проблемах засоренности городских дворов, околодачных территорий, утилизации бытового мусора» (направлены рекомендации и предложения Палаты в адрес Администрации города Кургана).

- «Об обращении граждан г. Кургана о возможном загрязнении реки Тобол в пределах г. Кургана» (Росприроднадзором проведено обследование района загрязнения реки, недостатки выявлены и устранены).
Признавая значимость проблемы борьбы с коррупцией, Совет Общественной палаты по рекомендации комиссии по этике, регламенту, законодательству и правам человека рассмотрел на своем заседании вопрос «О проекте федерального закона «О противодействии коррупции». Предложения и замечания по проекту, высказанные членами Совета были направлены в Общественную палату РФ. По заверению руководителя аппарата Общественной палаты Российской Федерации они были учтены при подготовке аналогичного документа, направленного Общественной палатой РФ в Государственную Думу  по данному законопроекту.  
Комиссией по этике, регламенту, законодательству и правам человека в истекшем году проведен анализ законотворческой деятельности в Курганской области. Итоговая записка комиссии была рассмотрена на заседании Совета  и направлена в Правительство Курганской области и в областную Думу. Она стала предметом обсуждения в комитете по законодательству и государственному строительству, мнение и предложения Общественной палаты учтены при подготовке плана работы Курганской областной Думы на 2009 год. 
  С созданием областной Общественной палаты у общественности появилась возможность влиять на процесс формирования и принятия, важных для людей законов и правовых актов. Одним из приоритетных направлений в деятельности Общественной палаты является экспертиза областных законопроектов, административных регламентов работы и других нормативных актов. Как правило, предложения Палаты с пониманием встречаются в Правительстве Курганской области и областной Думе. Это позволяет донести до них мнение общественности, свое видение проблем. 

В истекшем году членами экспертной группы Общественной палаты рассмотрен проект «Об областном бюджете Курганской области на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». По итогам его обсуждения, предложения, высказанные членами Совета Палаты, были направлены в комитет по бюджету, финансовой и налоговой политике областной Думы.

Общественная палата, при рассмотрении областного законопроекта «О внесении изменений в закон Курганской области «О государственной охране объектов культурного наследия, находящихся на территории Курганской области» направила предложения в адрес Правительства области и в Курганскую областную Думу.  Думский комитет по социальной политике  согласился с предложениями по внесению дополнений в областной закон, а также рекомендовал Правительству Курганской области начать разработку целевой программы Курганской области по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия. В декабре 2008 года Правительством области принята ведомственная целевая программа Управления культуры Курганской области «Государственная охрана сохранения, использования и популяризация объектов культурного наследия, находящихся на территории Курганской области». 

   Рассмотрение Советом Общественной палаты обращения некоммерческого предприятия «Пассажирские перевозки» Кетовского района и направление предложений в Правительство области способствовали

ускорению разработки Департаментом промышленности, транспорта, связи и энергетики области проекта постановления Правительства Курганской области «О наделении органов местного самоуправления муниципального образования Кетовского района Курганской области полномочиями органов государственной власти Курганской области по организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом (пригородное сообщение)». Комитет по региональной политике и местному самоуправлению рекомендовал рассмотреть данный законопроект на заседании  областной Думы в 1 квартале 2009 года (включен в план работы Думы).

Юристами, привлеченными Общественной палатой, в 2008 году проведена также экспертиза проектов законов: «О внесении изменений в областной закон «Об Общественной палате Курганской области»; «О внесении изменений в Закон Курганской области «Об отдельных положениях регулирования земельных отношений в Курганской области».  
 В практику работы Палаты все больше стало входить проведение экспертизы административных регламентов работы государственных органов по оказанию государственных услуг. В истекшем году была проведена экспертиза 5 регламентов:
- Об административном регламенте Главного управления социальной защиты Курганской области по предоставлению государственной услуги по назначению ежемесячной денежной выплаты;

- Об административном регламенте Главного управления социальной защиты Курганской области по предоставлению государственной услуги «Зачисление граждан пожилого возраста и инвалидов на социальное обслуживание на дому»;

- Об административном регламенте Главного управления здравоохранения Курганской области по предоставлению государственной услуги по рассмотрению обращений граждан;

- Об административном регламенте Главного управления образования Курганской области по организации обеспечения учебниками в соответствии с федеральными перечнями учебников, допущенных или рекомендованных к использованию в образовательном процессе;

- Об административном регламенте Главного управления социальной защиты Курганской области по выдаче  путевки отдельным категориям населения в государственные стационарные учреждения социального обслуживания населения.
Общественная палата Курганской области, в своей деятельности  стремится способствовать реализации конституционных прав и свобод граждан России. Незыблемым правом граждан РФ является право на управление делами государства, через участие в выборах в законодательные и исполнительные органы власти. В период выборов в Государственную Думу, Президента Российской Федерации  в 2007-2008 годах Общественная палата Курганской области активно участвовала в осуществлении общественного контроля за их проведением на территории Курганской области. По инициативе Палаты был создан Общественный совет «Честный выбор», который в период выборной кампании способствовал консолидации зауральского общества, объединял усилия партий и общественных объединений в проведении чистых и честных выборов. В определенной степени это удалось сделать.

Стремясь усилить активность общественности на территории области, Общественной палатой постоянно оказывает содействие в создании при муниципальных образованиях районных общественных палат. В истекшем году Советом Палаты были разработаны  и направлены на места рекомендации по созданию районных общественных палат. Инициаторами их создания, как правило, являются члены Общественной палаты Курганской области. В 2008 году в 9 городах и районах области начали работу муниципальные общественные палаты (г. Курган, г. Шадринск, Альменевский, Катайский, Мокроусовский, Петуховский, Притобольный, Сафакулевский, Шумихинский, Щучанский районы) и молодежная общественная палата в Звериноголовском районе. Завершается формирование районных общественных палат в Варгашинском, Кетовском, Макушинском, Мишкинском, Шадринском, Шатровском и Юргамышском районах.
В целях изучения состояния гражданского общества в Зауралье Советом Общественной палаты организовано два социологических исследования:

- Состояние гражданского общества в Зауралье.


- Молодежное движение в Курганской области.

Выводы, полученные в ходе изучения общественного мнения, будут способствовать совершенствованию работы Общественной палаты, учтены в плане ее работы на 2009 год.

В августе 2008 года, в период событий в Южной Осетии, Совет Общественной палаты выразил свою позицию, одобрил и поддержал действия российского руководства, направленные на прекращение агрессии и ликвидацию последствий гуманитарной катастрофы. Он обратился к общественным организациям, ко всем жителям  Зауралья принять активное участие  во всех мероприятиях, связанных с оказанием помощи народу Южной Осетии. Активную роль в этой работе показали члены Общественной палаты, работающие во всех городах и районах Курганской области.

Общественная палата способствует реализации конституционно закрепленных прав и свобод человека. При ее участии ведется создание Общественной наблюдательной комиссии по обеспечению прав человека, в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания.
Общественная палата придает важное значение работе с обращениями организаций и граждан.

В истекшем году регулярный прием граждан вела Общественная приемная Палаты. Прием осуществлялся председателем, заместителями и председателями комиссий Общественной палаты (принято 12 человек). 

Обращения  организаций и граждан являются предметом обсуждения на заседаниях Совета Общественной палаты. 

Так, в 2008 на заседании Совета Общественной палаты было рассмотрено заявление Координационного Совета «Народовластие», региональных отделений КАРФ, РКРП-РПК и Союза офицеров о реализации федерального закона № 195 «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в Курганской области. Предложения Общественной палаты направлены в  Правительство области и в Курганскую городскую администрацию. В результате  в г. Кургане усилена разъяснительная работа с населением, ужесточен  спрос с управляющих кампаний

Вкладчики инвестиционного фонда «Рубин» Курганского отделения пожаловались на мошенничество данного фонда. Советом Общественной палаты направлены запросы в областную прокуратуру, ситуация доведена до сведения Общественной палаты РФ.

  Итогом рассмотрения Советом Общественной палаты жалобы областного отделения «Союза художников России» стало решение проблемы сохранения в г. Кургане художественных мастерских этого отделения.

Рассмотрено обращение комитета солдатских матерей.

По заявлению ветеранов области обсужден вопрос «О проблеме оздоровления ветеранов-льготников Курганской области в санатории «Сосновая Роща». Сделан запрос в Главное управление здравоохранения области с просьбой разъяснить порядок получение ветеранами льготных путевок в санаторий 

Рассмотрен вопрос «Об обращении граждан с. Мокроусово», в котором жители района просили помочь ускорить ввод в эксплуатации котельной с. Мокроусово в условиях наступления зимнего период. После обращения Палаты в администрацию района вопрос был решен.

Обсуждено коллективное письмо жителей г. Далматово о земельном налоге на лиц, имеющих приусадебные участки. Сделан запрос в Комитет земельных отношений.

Компания «Диги-Дон» в условиях нарастания экономического кризиса вышла с инициативой о расширении производства и создании новых рабочих мест. Совет Общественной палаты поддержал почин и направил свое мнение в Правительство Курганской области.
В 2008 году в Общественную палату поступило свыше 50 обращений граждан, права которых были нарушены в той или иной сфере. На основании этих обращений в различные инстанции направлены письма и запросы. Ответы на письма граждан даются в срок. При этом Общественная палата старается оперативно реагировать на них и решать по-существу. Можно приводить немало примеров этой работы. Так, в Общественную палату поступило письмо от жительницы д. Светлый Дол Белозерского района Меньщиковой Т.Ю. Она жаловалась на бездушное отношение чиновников по обеспечению ее дочери необходимыми лекарствами на льготной основе в связи со сложным заболеванием. Вмешательство Общественной палаты способствовало положительному решению проблемы. 
В отчетный период члены Общественной палаты Курганской области приняли участие во II Общероссийском гражданском форуме «Роль гражданских инициатив в развитии России в XXI веке». Члены Совета палаты приняли участие в 5 пленарных заседаниях Общественной палаты Российской Федерации. 
Заместитель председателя Общественной палаты Белоусов М.А. принял участие во встречи представителей общественности областей Урала с Полномочным представителем Президента РФ в УрФО Винниченко  Н.А., на котором принял участие в обсуждении проблемы «О практике работы Общественных палат областей Уральского федерального округа».
Председатель комиссии Общественной палаты Р.В. Скиндерев принял участие  в научно практической конференции в г. Москве по теме, посвященной 15-летию Конституции России, а также в парламентских слушаниях на тему: «Проблемы законодательного обеспечения развития институтов гражданского общества».

Члены Общественной палаты Курганской области, избранные от районов, проявляют инициативу, инициируя рассмотрение вопросов. Так, член Палаты из Частоозерского района Черепкова И.И. предложила внести изменения в Законе Курганской области «О ежемесячном пособии на ребенка» (вопрос рассмотрен в комитете областной Думы). 
Член Общественной палаты от Белозерского района Дементьев В.Е обратился с предложением рассмотреть на заседании Совета вопрос об оказании  помощи учителю Светлодольской средней школы Белозерского района Меньщиковой А.Н., в связи с тяжелым заболеванием (предоставление, в соответствии с Законом, лекарств на льготной основе). Вопрос был решен положительно.
В целях информирования общественности о работе Палаты открыт и постоянно работает сайт «Общественная палата Курганской области», ее работа освещается в средствах массовой информации.
Общественная палата работает в хорошем контакте и  взаимопонимании с органами исполнительной власти региона, областной Думой, органами муниципальных образований.

При обсуждении вопросов на заседания Совета Общественной палаты приглашались представители органов исполнительной власти и муниципальных образований. Так, на заседаниях Совета Общественной палаты выступали: заместитель Губернатора - директор департамента строительства жилищно-коммунального хозяйства и лицензирования Курганской области Миронов В.В.; начальник главного управления образования области Куган Б.А,;  Бровко Д.В. – начальник отдела по охране объектов культуры и культурного наследия Управления культуры Курганской области; руководитель управления Россельхознадзора по Курганской области - Порохин Г.П.; управляющий Курганским региональным отделением пенсионного Фонда России – Сапожников А.А.
Члены общественной палаты принимали участие в заседаниях Правительства области, Курганской областной Думы (в т.ч. в ее комитетах). 
Члены Совета палаты принимали участие в заседаниях круглого стола и научно-практических конференциях:

- О проблемах стратегии России до 2020 года;

- О ходе административной реформы в Курганской области и задачах по ее реализации в 2009-2010 годах»;

- Религия, право, мораль в современной России.

Общественная палата включает в себя представителей  различных объединений, а потому взаимодействие, как с ними, так и другими организациями считает одним из важнейших направлений своей работы.

Постепенно накапливается опыт работы Общественной палаты, что способствует повышению уровня эффективности и результативности в ее работе, что на деле является  практической реализацией демократических ценностей Конституции России.

Работа Общественной палаты Курганской области неоднократно отмечалась с положительной стороны на различных уровнях власти, Общественной палатой Российской Федерации. Ряд членов Общественной палаты за активное участие в общественной жизни были удостоены благодарственных писем Правительства Курганской области.

Отмеченное выше не означает, что Общественная палата области работает с максимальным эффектом и результативностью. Палата и сегодня находится в стадии становления и совершенствования. У нас много проблем и нереализованных возможностей. Над ними и будет работать Общественная палата Курганской области в текущем году и в последующие годы. 

Председатель

Общественной палаты

Курганской области                                                             О.И. Бухтояров

