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«Об административных правонарушениях 
на территории Курганской области» в 2009 году 
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Введение
Представители общественности Курганской области и депутаты Курганской областной Думы в  целях защиты нравственности и здоровья граждан, прежде всего несовершеннолетних, неоднократно выступали с предложениями по установлению законодательного запрета на употребление слабоалкогольных напитков и пива в местах массового пребывания граждан. В 2008 году был разработан и принят соответствующий Закон Курганской области.

Законом Курганской области от 10.11.2008 №401 «О внесении изменений в Закон Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области» была установлена административная ответственность за пребывание граждан в общественных местах со слабоалкогольными напитками или пивом. Указанное правонарушение влечет наложение административного штрафа в размере от 300 до 500 рублей.
Правом составления протокола в соответствии со статьей 26 Закона «Об административных правонарушениях на территории Курганской области» (далее – Закона) наделены уполномоченные должностные лица органов внутренних дел (далее – сотрудники ОВД).
Рассматривать дела об административных правонарушениях в соответствии со статьей 27 Закона уполномочены:

· административные комиссии муниципальных районов и городских округов;
· районные (городские), районные в городах комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

1. Выявление административных правонарушений сотрудниками ОВД и практика составления протоколов

С 2009 года сотрудниками ОВД составляются протоколы об административных правонарушениях по статье 20 «Пребывание со слабоалкогольными напитками или пивом в общественных местах».
 
Практика реализации Закона в 2009 году показала, что указанное правонарушения является самым массовым на территории всех муниципальных образований области. За 9 месяцев было зафиксировано 11778 административных правонарушений, связанных с пребываем граждан в общественных местах со слабоалкогольными напитками или пивом, или 73,3% всех выявленных сотрудниками ОВД правонарушений по Закону. 
Структура выявленных сотрудниками ОВД правонарушений 
в январе-сентябре 2009 года
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Количество выявленных правонарушений за январь-сентябрь 2009 года только по статье 20 превысило почти в два раза суммарные показатели выявленных правонарушений по всем статьям Закона в 2008 году. 
Количество  выявленных административных правонарушений сотрудниками ОВД Курганской области (единиц)
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Указанная статистика свидетельствует как о чрезвычайной распространенности данного состава административных правонарушений, так и о его низкой латентности (общественные места являются приоритетным объектом внимания со стороны сотрудников ОВД). 
Основная часть выявленных правонарушений по статье 20 приходится на города Курган и Шадринск – 67% и 15% соответственно от общего количества составленных протоколов по статье 20 Закона на территории Курганской области.
Структура  выявленных административных правонарушений сотрудниками ОВД Курганской области по статье 20 (единиц)
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Одновременно с этим, в ряде муниципальных районов правонарушения по статье 20 Закона практически не регистрировались. 
Количество выявленных правонарушений по статье 20 Закона

в январе-сентябре  2009 год (единиц)
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В Белозерском районе в 2009 году выявлено только 13  правонарушений, связанных с пребыванием граждан в общественных местах со слабоалкогольными напитками или пивом; в Альменевском районе - 17, в Звериноголовском районе - 22. 
По информации УВД Курганской области одной из основных причин сложившейся неравномерности в выявлении правонарушений является трудность по направлению административных материалов должностными лицами ОВД в районные административные комиссии.

2. Рассмотрение дел об административных правонарушениях административными комиссиями
Основные проблемы применения статьи 20 Закона возникают на стадии рассмотрения дел об административных правонарушениях и применения штрафных санкций.

1) Значительное количество дел об административных правонарушениях прекращается на стадии рассмотрения административными комиссиями (на основании ст. 4.5 КоАП РФ «Давность привлечения к административной ответственности»). 
Из 11778 правонарушений, выявленных на территории Курганской области по статье 20 Закона, 2701 или 23% прекращены по причине истечения срока давности. Таким образом, только по данной статье почти 3 тысячи правонарушителей избежали наказания.

Эффективность применения статьи 20 Закона 
в январе-сентябре 2009 года
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Основная часть всех прекращенных дел об административных правонарушениях по статье 20 Закона приходится на долю административной комиссии г.Кургана (99% от всех прекращенных дел по статье 20 Закона). По данным УВД Курганской области, за 9 месяцев 2009 года данная комиссия прекратила 2671дело. Согласно статистике самой административной комиссии г.Кургана по причине истечения срока давности прекращено 3669 дел. Таким образом, эффективность применения статьи 20 Закона не превышает 50%.
Основной причиной сложившейся ситуации является значительное увеличение количества рассматриваемых в 2009 году административных материалов. Только по статье 20 Закона в январе-сентябре 2009 года было рассмотрено 6 392 дела, что в три раза больше количества рассмотренных дел в 2008 году по всем статьям Закона.
Количество рассмотренных дел административной комиссией г.Кургана (единиц)
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Члены административной комиссии, нагрузка на которых в 2009 году возросла в несколько раз, физически не успевают рассматривать все дела, пропуская установленные законодательством сроки.

Существуют также проблемы процессуального порядка. При составлении протокола об административном правонарушении сотрудники ОВД предупреждают правонарушителя о явке в административную комиссию для рассмотрения данного дела. Однако, в соответствии с п. п. 1, 2 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ вопросы о назначении времени и места рассмотрения дела, вызове лиц на заседание решаются органом, должностным лицом, рассматривающим дело, на стадии подготовки к его рассмотрению.
 В административной комиссии г. Кургана сложилась практика рассмотрения только тех дел по статье 20 Закона, по которым правонарушители являются на рассмотрение.
 В случае неявки правонарушителя дело заочно не рассматривается и ему направляется письменное уведомление. Но в соответствии с требованиями ст.4.5. КоАП РФ, постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении двух месяцев со дня совершения административного правонарушения. И учитывая время, затраченное на почтовые извещения, значительное количество правонарушителей избегают  наказания из-за истечения срока давности привлечения к административной ответственности. 

2) В работе административной комиссии г.Кургана  по статье 20 Закона отмечается  высокий процент неисполненных постановлений. Из 6 392 рассмотренных дел в январе-сентябре 2009 года – 1491(23%) постановлений не исполнено. Данные постановления передаются для исполнения в службу судебных приставов.

Неисполненение вынесенных постановлений не только позволяет избегать нарушителям наказания, но и является причиной недополучения штрафных сумм в местные бюджеты. Так в январе-сентябре 2009 года административной комиссией г.Кургана на правонарушителей было наложено штрафов на сумму 877,9 тыс. рублей, а взыскано всего 337,4 тыс. рублей, то есть 534,5 тыс. рублей (или 38% от суммы наложенных штрафов) не поступили в бюджет г.Кургана.

3) Слабая организационно-правовая работа в муниципалитетах. 
В аналитических материалах Курганской областной Думы неоднократно отмечался тот факт, что в ряде муниципальных районов административные материалы, переданные должностными лицами ОВД, рассматривались административными комиссиями поселений, что противоречит областному законодательству. Законом Курганской области №120 от 30.12.2005 г. «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Курганской области отдельными государственными полномочиями Курганской области по созданию и организации деятельности административных комиссий» полномочиями по созданию административных комиссий были наделены исключительно муниципальные районы и городские округа.
Вместе с тем, в Частоозерском районе до мая 2008 года рассмотрение дел об административных правонарушениях производилось административными комиссиями сельских населенных пунктов. В Целинном районе по информации на 01.07.2009 года, сельские административные комиссии продолжали действовать. 

4) Низкая эффективность работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и сотрудников ОВД по статье 20 Закона. 
На заседаниях значительной части районных комиссий не рассматриваются дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними. В 16 из 24 муниципальных районов Курганской области по статье 20 Закона не рассмотрено ни одного дела в отношении несовершеннолетних.
 

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав г.Кургана в январе-сентябре 2009 года было рассмотрено 22 протокола по статье 20 Закона. Но при анализе результатов рассмотрения оказывается, что  значительный процент дел по административным правонарушениям был прекращен - 18 из 22 рассмотренных дел, или 82%. 

Причины прекращения дел по административным правонарушениям:
· отсутствие состава административного правонарушения – 14;

· истечение сроков давности привлечения к административной ответственности - 3;

· наличие ранее принятого решения - 1.

Из оставшихся 4-х вынесенных постановлений ни одного не исполнено, следовательно, штрафы не взысканы и правонарушители не наказаны. В районах области также наблюдается низкий уровень взимаемости административных штрафов, налагаемых за совершение правонарушений несовершеннолетними. Этот вывод подтверждают следующие данные: в  1-м полугодии 2009 года уровень взимаемости штрафов, вынесенных комиссиями по делам несовершеннолетних, по всем статьям Закона составил 46,4%, а в городах Кургане, Шадринске и в Частоозерском районе - 0%.
3. Основные итоги реализации статьи 20 Закона
1. Введение статьи 20 Закона способствовало снижению проблемы пребывания и распития гражданами слабоалкогольных напитков и пива в общественных местах. Сотрудники ОВД за 9 месяцев 2009 года на территории Курганской области составили 11 778 протоколов по указанным правонарушениям.

2. Одновременно с ростом выявленных правонарушений по статье 20 Закона наблюдаются проблемы их рассмотрения административными комиссиями. Резко возросшее число поступающих материалов для рассмотрения в административные комиссии привело к росту нагрузки на специалистов. Вследствие этого до 23% увеличилась доля прекращенных дел (от общего количества  рассмотренных  дел) из-за истечения сроков давности рассмотрения. 
3. Слабое знание законодательства должностными лицами администраций муниципальных образований приводит к тому, что применяются нормы законов, которые утратили силу более 3 лет назад. В ряде муниципальных районов дела об административных правонарушениях рассматриваются административными комиссиями сельских поселений, а не административными комиссиями районов. 

4. Остается острым вопрос неисполнения постановлений о наложении административных штрафов. Из 6 392 вынесенных постановлений административной комиссией г.Кургана в 2009 году 23% не исполнено. 
5. Проблемы правоприменительной практики комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. Значительная часть районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав не рассматривают дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними по статье 20 Закона. 












г.Курган – 7 838 правонарушений


г.Шадринск – 1821 правонарушений








� Законы аналогичные Закону Курганской области, предусматривающие санкцию за распитие пива в общественных местах, приняты в 2-х субъектах РФ (Орловская область, 2008 год; Забайкальский край, 2009 г.). В 29 субъектах РФ региональное законодательство предоставляет право органам МСУ самостоятельно определять перечень мест, в которых запрещено распитие пива. В 4-х субъектах РФ законодательство ограничивает распитие пива только для несовершеннолетних (аналогично статье 20.22 КоАП РФ).


� Рассматривают дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними.


� До начала 2009 года органы ОВД проводили профилактические мероприятия по ознакомлению граждан с содержанием статьи 20 Закона.


� Возможно, в силу значительного расстояния от сельских населенных пунктов до районного центра


� По данным УВД по Курганской области


� По данным УВД по Курганской области


� См. Постановление Верховного Суда РФ от 28.05.2007 N 1-АД07-7 


� В соответствии с ч.2 ст. 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. (См. Постановление Верховного Суда РФ от 28.05.2007 N 1-АД07-7).


� До последнего времени исполнение данных постановлений с размером штрафных санкций 300-500 рублей было проблематичным, так как исполнительский сбор составлял всего 7% от взыскиваемой с должника суммы. Исполнительский сбор — это денежное взыскание, налагаемое на должника в случае неисполнения им исполнительного документа в срок, установленный для добровольного исполнения, а также в случае неисполнения им исполнительного документа, подлежащего немедленному исполнению, в течение суток с момента получения копии постановления судебного пристава-исполнителя о возбуждении исполнительного производства. Исполнительский сбор направлен на пополнение федерального бюджета. 


Затраченные денежные средства на возбуждение одного исполнительного производства превышали сумму взыскиваемой задолженности (возбуждение исполнительного производства обходится государству в 300-400 рублей). 27 сентября 2009 года 


Президент РФ Д.А. Медведев подписал закон, вносящий поправки в ч.3 ст.112 Федерального закона «Об исполнительном производстве», в соответствие с которым был установлен размер минимального исполнительского сбора. В связи с вступлением Федерального закона в законную силу с 10 октября 2009 года, исполнительский сбор устанавливается в размере 7 процентов от подлежащей взысканию суммы или стоимости взыскиваемого имущества, но не менее 500 рублей с должника-гражданина и 5000 рублей с должника-организации. Теперь должник, вовремя не оплативший штраф, должен будет оплатить сумму самого штрафа в размере 300-500 рублей и минимальный исполнительский сбор в размере 500 рублей. (http://pristav.efactory.ru/?article=19740).


� Информация Администрации г.Кургана


� Информация муниципальных образований Курганской области за январь-июнь 2009 года.
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