Рекомендации 

заседания «круглого стола» по теме: «Об организации работы на территории Курганской области по недопущению нахождения несовершеннолетних на отдельных объектах и в общественных местах в ночное время без сопровождения»

18 июня 2009 года 







    г. Курган

Участники «круглого стола» – депутаты Курганской областной Думы, представители органов государственной власти и местного самоуправления Курганской области, представители правоохранительных органов, общественных организаций, средств массовой информации - рассмотрели вопрос о подготовке к исполнению статьи 1.1 Закона Курганской области                    «Об административных правонарушениях на территории Курганской области» (закон опубликован 5 июня 2009 г. в приложении к областной общественно-политической газете «Новый мир» - «Новый мир» - Документы» и вступил в действие 16 июня 2009 года.) 

Введение ограничения пребывания подростков в общественных местах в ночное время участники «круглого стола» считают мерой необходимой и своевременной, вызванной складывающейся в России ситуацией с распространением беспризорности, наркомании и преступности среди несовершеннолетних.

Анализ статистики свидетельствует о том, что наибольшее количество правонарушений совершается в вечернее и ночное время суток. Находясь на улицах без сопровождения и контроля взрослых, подростки подвергают себя опасности, а так же сами совершают преступления. Так, в 2008 году несовершеннолетними или при их соучастии было совершено каждое 15-е преступление.

Необходимость введения ограничительной меры для несовершеннолетних вызвана также всплеском агрессии в отношении детей. По данным Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, в 2008 году жертвами преступного насилия в России стали 126 тысяч детей, погибли в результате преступлений – 1 914 детей; 2 330 детей подверглись насилию, им был причинен тяжкий вред здоровью. 

Невнимание и жестокость по отношению к детям порождают ответную жестокость. В период финансово-экономической нестабильности вполне реальна перспектива роста преступности в среде несовершеннолетних. 

В настоящее время на учете в ГРОВД Курганской области состоит 2259 несовершеннолетних, из них 415 детей  – в возрасте до 14 лет. 40% состоящих на учете воспитываются в семьях, где родители официально не трудоустроены и не стоят на учете в центрах занятости населения. 

Благодаря совместным усилиям органов власти в 2009 году на территории Курганской области отмечается снижение подростковой преступности на 36,5%. В совершении преступных деяний приняли участие 205 подростков, из них большая часть - 160 человек относятся к возрастной группе 16-17 лет. Как негативный момент отмечается рост повторных преступлений, совершённых несовершеннолетними. 

Необходимость ограничения ночного пребывания детей на улицах без сопровождения взрослых много лет обсуждалась российскими законодателями, представителями правоохранительных органов и общественности, как на региональном, так и на общероссийском уровне. Принятый в апреле 2009 года Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» создал правовую основу для введения на региональном уровне дополнительных ограничений в отношении детей, установления административной ответственности в отношении родителей и предпринимателей.
Для эффективного применения на практике ст. 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области» участники «круглого стола»  РЕКОМЕНДУЮТ:
Курганской областной Думе:

1. Обобщить и рассмотреть предложения, внесенные в Курганскую областную Думу в ходе подготовки и проведения «круглого стола», в том числе в части увеличения возраста детей, до достижения которого не допускается их нахождение в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей. 

2. Проводить разъяснительную работу по порядку применения статьи 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области»  через средства массовой информации.

3. Организовать мониторинг практики применения статьи 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области».

Правительству Курганской области:

1. Организовать разработку законопроектов (законопроекта), предусматривающих (предусматривающего):

порядок уведомления родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, и (или) органов внутренних дел  в случае обнаружения несовершеннолетнего (не достигшего возраста 18 лет) в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, а также порядок доставления такого несовершеннолетнего родителям (лицам, их заменяющих) или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей;

порядок уведомления родителей (лиц, их заменяющих) лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, и (или) органов внутренних дел  в случае обнаружения несовершеннолетнего (не достигшего возраста 16 лет) в общественных местах, в которых нахождение такого несовершеннолетнего в ночное время без сопровождения указанных лиц не допускается, а также порядок доставления такого несовершеннолетнего родителям (лицам, их заменяющих) или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей;

порядок доставления указанных несовершеннолетних в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, по месту обнаружения в случае отсутствия родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, невозможности установления их местонахождения или иных препятствующих незамедлительному доставлению несовершеннолетнего указанным лицам обстоятельств;

порядок формирования и порядок деятельности экспертной комиссии для оценки предложений об определении мест, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей (либо возложение полномочий такой экспертной комиссии на областную экспертную комиссию по изданию общественно значимой литературы);

порядок определения органами местного самоуправления на территории соответствующего муниципального образования мест, нахождение в которых детей не допускается.    

2. Организовать разработку проекта нормативного правового акта, определяющего места, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, а также общественные места, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей.

3. С участием уполномоченных органов, в целях оперативной разработки соответствующих законопроектов, подготовить план  организационных мероприятий и осуществлять контроль за его исполнением.

4. Принять меры по заключению с субъектами Российской Федерации, входящими в Уральский федеральный округ, соглашений о порядке применения мер по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 16 лет) в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, в транспортных средствах общего пользования, которые проходят по территориям двух и более субъектов Российской Федерации.

5. Организовать работу по правовому просвещению населения через средства массовой информации (в том числе через районные газеты), а также путем размещения социальной рекламы в средствах массовой информации и на рекламных конструкциях.

УВД по Курганской области:

1. Организовать разъяснительную работу по профилактике правонарушений, предусмотренных статьей 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области», среди:

- руководителей пивных ресторанов, винных баров, пивных баров, рюмочных; 

- руководителей организаций и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,  объекты (территории, помещения) которых предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, а также для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или пунктах), для развлечений, досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе;

- руководителей организаций и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,  объекты (территории, помещения) которых предназначены для реализации товаров только сексуального характера;

- руководителей организаций и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,  объекты (территории, помещения) которых предназначены для обеспечения доступа к сети «Интернет»;

- руководителей организаций, осуществляющих перевозки транспортом общего пользования.

2. Организовать работу среди населения по профилактике правонарушений, предусмотренных статьей 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области».

Главному управлению образования Курганской области:

1. Организовать работу среди руководителей учреждений образования, расположенных на территории Курганской области, несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) по разъяснению положений Федерального закона от 28.04.2009 № 71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», статьи 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области», а также по профилактике правонарушений, предусмотренных статьей 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области».

2. Организовать работу по правовому просвещению населения, в том числе в образовательных учреждениях, расположенных на территории Курганской области. 

Главному управлению социальной защиты населения Курганской области совместно с областной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав:

Разработать и согласовать с УВД по Курганской области механизм доставления несовершеннолетних в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в случае отсутствия родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, невозможности установления их местонахождения или иных препятствующих незамедлительному доставлению ребенка указанным лицам обстоятельств, для включения его в законопроект, разрабатываемый Правительством Курганской области. 

Управлению по физической культуре, спорту и туризму Курганской области, Управлению культуры Курганской области:

Провести работу по профилактике правонарушений, предусмотренных статьей 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области», среди руководителей организаций, осуществляющих мероприятия с участием детей.

Органам местного самоуправления муниципальных районов, городов Курган и Шадринск:

 1. Совместно с комиссиями по делам несовершеннолетних организовать работу по профилактике правонарушений, предусмотренных статьей 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области», среди населения и руководителей организаций, расположенных на территории соответствующего муниципального образования.

2. Подготовить и направить в Правительство Курганской области  предложения по порядку определения органами местного самоуправления на территории соответствующего муниципального образования мест, нахождение в которых детей не допускается.    
Средствам массовой информации:

1. Осуществлять информационную поддержку мероприятий, проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления по разъяснению положений  статьи 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области».

2. Разработать и реализовывать собственные программы (рубрики, передачи) по профилактике правонарушений, предусмотренных статьей 1.1 Закона Курганской области «Об административных правонарушениях на территории Курганской области».

